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Introducdo

criada pelas emissoras estatais educativas (Otondo, 2002). Essa ideia de edu-

agao massificada mediante a televisio foi que permitiu ao governo chegar

a populagio, desvinculando o carater educativo do emocional, das priticas sociais e

cotidianas do telespectador. Esse fendmeno nio foi apenas brasileiro, mas, segundo

Gérman Rey (2002), envolveu as televisoes ptiblicas dos outros paises da América

Latina. Na esteira das emissoras educativas e com a Lei da TV por assinatura (Lei

8977/95), no Brasil, a partir de 1990 foram intensificadas as iniciativas dos poderes

publicos de manter canais diretos de comunicagio com a popula¢io, sem a interfe-
réncia dos filtros dos veiculos privados.

Entretanto, tal fendmeno nio € recente, especialmente no que se refere ao
Poder Executivo. Desde 1935, o governo federal mantém o programa radiofénico A
voz do Brasil, antes conhecido como Hora do Brasil, instituido por Getalio Vargas, e que
tenta fazer essa ponte entre as agdes governamentais ¢ os cidadios sem mediagoes.
Em 1939, foi criado o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), principal
iniciativa de Getulio Vargas em comunicag¢io. Com o fim da era Vargas, em 1945, o
programa passou a jurisdi¢ao da antiga Agéncia Nacional, 6rgio do Departamento
Nacional de Informagdes, que substituiu o DIP. Esse foi ainda o embriao da Empresa
Brasileira de Noticias (EBN), que produziu o programa a partir de 1962 até sua
extingiao quando da absor¢io de suas funcoes pela Empresa Brasileira de Radiodi-
fusio (Radiobris) em 1984.

Q- s emissoras institucionais de televisao surgiram no Brasil no lastro da cultura

180 ALCEU -v. 12-n.24-p. 180a 203 - jan./jun. 2012



Historicamente, portanto, percebe-se que a “vontade politica de comunicagio”
no Poder Executivo produziu diversas iniciativas. Elas s3o importantes no entendi-
mento da histéria de uma mesma tendéncia que emergiu posteriormente no Poder
Legislativo e no Poder Judiciirio. Mas se a experiéncia do Poder Executivo com
televisio remete as décadas passadas, nao se pode dizer o mesmo do Legislativo e
do Judicidrio no pais. As TVs legislativas e judicidrias s6 se tornaram possiveis apos
a aprovagio da Lei da Cabodifusio, de 06/01/1995 (Lei 8977/95). Ainda naquele
ano, no més de novembro, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais iniciou as
transmissdes de suas atividades em canal préprio de televisio. Também em 1995, o
Senado aprovou a cria¢io de seu canal de TV. Em 05/02/1996, a TV Senado iniciava
suas transmissdes. Dois anos apds, em 1998, foi a vez da TV Cimara entrar no ar.

Também criada em 1998, o canal Nacional Brasil (NBR), do Governo Federal,
¢ vinculado a Secretaria de Comunicag¢io do Palicio do Planalto. A emissora tem por
missio informar e noticiar as agdes do Poder Executivo. A TV pode ser captada por
cabo ou por parabdlica, além de ter sua programacio retransmitida por emissoras
de sinal aberto em virias localidades do pais. Atualmente o canal integra a Empresa
Brasil de Comunicagio, a qual alberga todo o sistema de comunicagio do Poder
Executivo, com duas emissoras de TV (o canal governamental NBR e a TV Brasil,
transmitida em VHF em virios estados), virias emissoras de ridio e a Agéncia Brasil.

O lastro das emissoras institucionais foi ampliado em 2002, com a criagio
da TV Justica pelo Poder Judicidrio, representado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). A emissora funciona em Brasilia, e, além do sistema a cabo e por satélite
(DHT), também pode ser captada por antenas parabdlicas. A TV Justica confere
espago de divulgag¢io institucional a todos os tribunais, além do Ministério Puablico,
Conselho Nacional de Justi¢a, Ordem dos Advogados do Brasil, associagdes de
magistrados e congéneres.

Descricdao da pesquisa e da metodologia

O objetivo deste texto ¢ analisar de forma comparativa o perfil da programagio
dos quatro principais canais do campo publico televisivo brasileiro. A comparacio
inclui os seguintes aspectos: a) os objetivos institucionais de cada canal; b) como eles
se autodefinem (publico, estatal, institucional); e ¢) o perfil geral da programacio
e andlise de seus contetidos predominantes. O estudo foi realizado com base em
trés técnicas de pesquisa, que se complementam. A primeira foi a pesquisa biblio-
grifica com referéncia em comunicagio publica e comunicagio e politica, a fim de
fundamentar os pressupostos analiticos. A segunda compreendeu o exame de docu-
mentos institucionais, com objetivo de coletar dados e informagoes para se fazer a
contextualizagio dos canais analisados, além da identificagio do perfil institucional
de cada emissora, sua politica editorial e as diretrizes que norteiam a produgio de
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contetidos. A terceira consiste na andlise de contetido da grade de programacio e
das temdticas predominantes, com base numa classificagio dos assuntos de maior
relevincia, conforme serd explicado adiante, no inicio da anilise dos dados.

O levantamento sobre a grade semanal das emissoras estudadas resultou do
monitoramento da programacio dos quatro canais por uma equipe de pesquisadores,
sob a coordenagio dos dois autores, no periodo de uma semana (30/11 a 06/12/09),
além do acompanhamento diirio e compilagio de informagdes divulgadas no site
das quatro emissoras. A programagio dos quatro canais foi gravada e depois do
monitoramento as informagoes foram registradas em relatérios especificos, na fase
de pré-anilise. O registro foi efetuado com base em critérios analiticos definidos
previamente pela equipe de pesquisa. O estudo apresenta, portanto, uma média
estatistica, visto que a programacio desses canais varia de acordo com o periodo,
como nos casos de férias e recessos dos parlamentares e magistrados.

As temiticas foram classificadas apds exame da grade de cada emissora, a partir
dos parimetros predominantes em cada canal. Assim, ha tematicas comuns a todas as
emissoras e alguns casos particulares. Entre elas estio: jornalismo, debates/entrevistas
e programas culturais. Em relagio aos casos particulares estio os documentarios
(exibidos pela TV Senado, TV Cimara e TV NBR); os programas educativos (TV
NBR e TV Justica); contetidos institucionais e diversos (TV Senado), além das trans-
missoes das sessoes plendarias (TV Senado, TV Cimara e TV Justiga); transmissao de
reunides de comissdes (TV Senado e TV Cimara) e Atividades do Poder Executivo
(TV NBR). No corpo do trabalho, no item sobre a anilise dos dados, apresentamos
uma descrigao mais detalhada da programacio de cada emissora analisada.

E oportuno explicar ainda que a primeira versio do texto foi construida com
base na concepgio convencional de géneros de programacio. Contudo, os dados
mostraram que tal recurso heuristico, apesar de relevante, nio se aplica inteiramente
aos canais do campo publico. Os géneros foram definidos com base na programacio
da TV aberta comercial de contetido generalista. As emissoras do campo publico,
como fendmeno midiitico recente, carece de critérios especificos para o exame de
sua programagiao. Em razio disso, preferimos a nomenclatura “temdticas”, em vez de
“géneros”,! por uma necessidade de coeréncia e fidelidade 3 programacio analisada,
cujos contetidos fogem ao padrio convencional dos géneros da TV aberta comercial.

Programacao televisiva, mediacoes e confluéncias culturais

Tanto em seus aspectos econdmicos quanto politicos, a industria televisiva
constitui uma instituigao essencial na configuragio das modernas sociedades. Além
disso, a centralidade dos meios de comunicagio como opgio cultural para extensas
camadas populacionais nio pode ser desconsiderada, especialmente nas sociedades
latino-americanas. Como afirma Martin-Barbero, “a televisio converteu-se no
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centro cultural de nossas sociedades, criou uma familia mundial, novas formas
de solidariedade e diversos cendrios para o entendimento publico e a construgio
do multicultural” (2002:329). A dimensio cultural da televisio estd expressa, es-
sencialmente, na sua programagio, produto final que conquista os espectadores.
Cada emissora de TV constréi uma identidade, um perfil préprio, uma imagem
com base na programagio que escolhe para atrair a determinados publicos (Souza,
2004:52-53). Ou seja, o ndmero de programas e seus contetidos fazem com que
os telespectadores conhegam a emissora quando fazem suas escolhas em termos de
audiéncia e de relacionamento continuado com seus formatos e contetidos favoritos
(Souza, 2004:56).

De acordo com essa perspectiva, os formatos e a tipologia dos contetidos cons-
tituem o ponto de articulagio entre os aspectos econdmicos e as formas simbdlicas
expressas pela dimensdo cultural dos bens produzidos pelas inddstrias culturais.
Segundo Mazziotti, a variedade da programagio das emissoras pode ser entendida
como um tipo de convengio compartilhada, nio apenas com outros assuntos per-
tencentes a um mesmo tipo de programa, mas também entre contetidos e publicos
(audiéncias), produtores e audiéncias. Trata-se de um intercimbio, de uma me-
diagio (conhecida, tacitamente aceita), que conta com o consenso cultural, que se
opera mediante a adesio do publico a um determinado tipo de informagio/formato.
Trata-se, portanto, de uma pritica cultural, “um conjunto de caracteristicas, que se
modifica em cada novo exemplo que é produzido. Sio definidos como sistemas de
orientagdes, expectativas e convencoes que circulam entre a industria, os sujeitos
espectadores e o texto” (Mazziotti, 2002:205).

Essa perspectiva analitica estd de acordo com a proposta de inclusio da anilise
de contexto histérico e das relagdes de poder que influem e confluem na atribuicio
de significados a cultura, o que pressupoe levar em conta tanto a codificagio quan-
to a decodificagio, ou seja, os processos de produgio e de recep¢io dos contetdos
simbdlicos. Nesse sentido, a produgio da forma simbélica, para Thompson (2000),
sempre implica uma expectativa de recepgao, pois o sujeito que a produz mobiliza
recursos, baseia-se em regras ¢ implementa esquemas para atingir um receptor
especifico e estabelecer com ele algum tipo de vinculo, que resulte em sua adesao
aquele tipo de programa veiculado.

Dessa forma de entendimento é que resulta uma das premissas dos estudos
culturais, segundo a qual, a audiéncia é que oferece os parimetros para que os
produtores tomem suas decisoes acerca dos arranjos simbdlicos e suas formas (e
formatos) de exploragio nos enredos, tramas e sequéncias a serem incorporadas
ou abolidas da programacio. Além disso, a recepgio dos contetidos e a leitura das
formas simbdlicas ocorre pelo contrato de leitura estipulado a partir da tipologia da
programagao e do teor de seus contetidos, com os valores associados a seus enredos e
tramas. Assim, reitera-se a ideia de interdependéncia entre as instincias da produgio
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e da recepgio. Como afirma Hall (1997:91), os momentos de codificacio e deco-
dificagio, ainda que relativamente autbnomos, sio determinados, com influéncias
multiplas um sobre o outro.

Essas influéncias multiplas sio ressaltadas se considerarmos as fungdoes
econdmicas e culturais que cumprem os programas e formatos na televisio, o que
proporciona aos produtores (¢ quem estiver envolvido no processo produtivo,
como autores, narradores, atores, etc.) pautas ou padroes da produgio discursiva.
Aos destinatirios (espectadores ou receptores), por sua vez, tais elementos oferecem
pistas simbdlicas e cédigos de interagio para perceber o texto de uma forma mais
legivel e previsivel, assumindo com maior eficicia simbdlica a sua cumplicidade
como receptor (Jiménez, 1993). A tipologia dos programas e os formatos, portanto,
funcionam como ponte entre as esferas da producio e da recepgio, com interferén-
cias multiplas sobre ambas.

Nesse processo todo, o conceito de cultura como “construgio simbélica” é
basilar para os estudos culturais e para a compreensio das relagdes entre emissores
e receptores de contetidos televisivos. Em tal acep¢io, a cultura é entendida como
um processo permanente de constitui¢io e reconstituigio dos valores ¢ instituigdes
sociais através das formas simbdlicas: expressoes linguisticas, acdes humanas e
objetos significativos que t€m por fun¢io compartilhar experiéncias e significados
entre os seres humanos. Trata-se de um processo constante de verdadeira intera¢io
entre padroes criados e apreendidos na mente da cada receptor ¢ os padrdes comu-
nicados e ativados nos relacionamentos, pactos ¢ campos simbdlicos de aliangas,
que se estabelecem a partir de convengdes e institui¢oes sociais, segundo Raymond
Williams (1984:89).

Isso implica entender a cultura como processo de media¢io. Em sua teoria
das mediagdes, Martin-Barbero (1995:66) situa a defini¢io de formatos e padroes
de programagio televisiva como elemento de mediagio entre produtores, produtos
e receptores culturais, e como elemento de articulagio de duas 16gicas: a do produto
e a dos usos sociais (sujeitos e receptores). Nao hd, desse modo, como separar o
estudo da recepgio dos processos de produgio, uma vez que o discurso moldado
pelo emissor pode servir a diferentes objetivos e interesses. Atuando como estratégia
de comunicabilidade, fato cultural e modelo articulado as dimensoes histéricas do
espago em que sio produzidos e apropriados, os conteddos congregam, na mesma
matriz cultural, referenciais comuns tanto a emissores e produtores como ao publi-
co receptor. Este é o pressuposto que norteia a andlise da programagio das quatro
emissoras estudadas neste artigo.

Acredita-se também que a adog¢io de um conceito de cultura nio-elitista, de
acordo com a visao dos estudos culturais, seja fundamental para a andlise das formas
simbdlicas. Sem deixar de lado os aspectos econdmicos da indastria cultural, uma
concepgao nio reducionista da cultura privilegia a anilise de todo tipo de pritica social
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como forma cultural, isto é, simbdlica. A dinamicidade do processo social, com suas
disputas, tensoes e conflitos, é colocada no centro das anilises e as manifestagdes
culturais perdem o rétulo rigido e elitista de “cultura erudita” ou “cultura popu-
lar”. A cultura popular, desse modo, perde o seu cariter menosprezado, associado
a oposicao entre “cultura erudita/baixa cultura”. Alids, a antiga divisao entre cultura
erudita/arte, cultura folk/genuinamente do povo, e cultura de massa/produzida com
fins comerciais, é reformulada depois dos estudos que analisaram as praticas culturais
de diferentes sociedades e grupos sociais (Martin-Barbero, 1995:52).

A deslegitimacio do popular é, provavelmente, um dos fatores que propiciou
o jogo dinidmico entre duas matrizes culturais opostas na formagio do imaginirio
popular na América Latina, segundo Barbero. Esta anilise alinha-se a conceituagio de
Guillermo Sunkel (1985), seguindo a proposta que identifica as matrizes simbdlico-
dramitica e racional-iluminista na formagio da cultura popular em nosso continente.
Em permanente tensio dentro das formas simbdlicas, cada matriz implica diferentes
representacdes do popular e diferentes tipos de formas simbdlicas. O desenvolvi-
mento dessas matrizes culturais, para Sunkel, também é um fenémeno histérico,
relacionado a colonizagio e formagio dos Estados nacionais apés a independéncia,
que acompanha a constituigio politica das classes populares e seu reconhecimento
pelas elites. Apesar de restringir sua andlise aos produtos jornalisticos, o referencial
proposto por Sunkel é aplicivel a qualquer tipo de produto simbdlico. E, portanto,
aproveitivel neste trabalho.

A matriz simboélico-dramadtica é herdeira da cultura religiosa catdlica e barroca,
na qual a riqueza das imagens opde-se a pobreza dos conceitos, gerando dicotomias
bésicas entre bons e maus, ricos e pobres, parafso ¢ inferno, etc. (Sunkel, 1985:49-
50). Ja a matriz racional-iluminista, é introduzida na cultura popular como um
elemento externo, a fim de transformar a matriz original considerada atrasada e su-
perada. Laica e antirreligiosa, essa matriz tem base no Iluminismo e no racionalismo
desenvolvidos na Idade Moderna na Europa e seus elementos bisicos sio: a razao
—meio de atingir os objetivos — e o progresso — fim da histéria de qualquer cultura.
A principal forma de disseminagio da matriz cultural racional-iluminista foi a escola
moderna de massa. Na perspectiva analitica adotada neste trabalho, acredita-se que
essas duas matrizes culturais distintas interferem na produgio televisiva, nio apenas
nos canais do campo publico, mas de forma geral. Desse modo, influéncias de duas
l6gicas de programacio distintas operam na grade dessas emissoras, embora haja
predominincia da matriz cultural racional-iluminista na organizacao dos contetidos
simbélicos veiculados em canais piblicos. O que pode, em certas circunstincias,
contribuir para afasti-los das audiéncias massificadas.

Existem trés vértices do processo ativo da programacio, segundo Fuenzalida
(2002:158): critérios para tomada de decisOes, oferta programaitica para a audiéncia
e autossustentabilidade. O processo de programagio ¢ uma estratégia competitiva e
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as decisdes sio provenientes da missio do canal e estio adaptadas aos interesses de
cada audiéncia particular (Fuenzalida, 2002:159). Em sua anilise da televisio ptblica
na América Latina, Fuenzalida identifica trés matrizes histdricas que configuraram
a programagao dos canais: educacional-formal (2002:160); matriz da alta cultura
e debate académico (2002:166); e a matriz da propaganda politico-governamental
(2002:173).

A terceira matriz baseia-se, segundo a perspectiva adotada nesta andlise, em
uma peculiaridade dos regimes democriticos latino-americanos: a confusio entre
a institui¢io Estado e o partido politico que estd no governo?. No Brasil, as priticas
e estratégias de comunicagio no setor estatal nem sempre foram compativeis com
os principios da comunicagio publica conforme enunciado por Zémor (1995). E
isso por virias razdes. A primeira delas diz respeito a prépria génese dos sistemas
oficiais de informacio no Brasil, que se caracterizam estritamente pelo seu cariter
informativo (transmissao unilateral de mensagens) e nio comunicativo (com inte-
ratividade efetiva). Nesses termos, aplica-se a critica de Paulo Freire, apresentada
ainda nas décadas de 1960/70, segundo a qual, a indastria cultural é caracterizada
por meios de transmissdo e nao por sistemas de comunicagio (Freire, 1997).

Andlise da programacdo

A programagio dos canais legislativos (TV Senado e TV Cimara) e da TV
Justica apresentam muitas semelhangas, sobretudo no que se refere a divisao dos
assuntos nos dias da semana e a priorizagio de alguns itens como a transmissao de
sessoes, debates e entrevistas com parlamentares e magistrados, boletins informativos
e programas culturais. A prioridade das trés emissoras, de segunda a sexta-feira, ¢ a
transmissao das sessoes legislativas e judicidrias, o que explica o pouco tempo desti-
nado as produgdes culturais e programas musicais, que sao concentrados nos finais
de semana, respeitando a rotina de trabalho das instituigdes puablicas. Nos finais de
semana também hd um aumento do ndmero de programas jornalisticos, mas isso
se deve as reprises das produgdes exibidas ao longo da semana. A TV NBR, por seu
turno, apresenta uma configuragao diferenciada, que sera analisada mais adiante.

Uma das estratégias principais dos canais institucionais do Legislativo e do
Judicidrio € a reprise, em varios hordrios alternados durante a semana, dos progra-
mas ja exibidos. Se isso poderia parecer um desperdicio de grade em uma emissora
comercial, faz parte das atribuigdes desses canais, pois a reprise di chance ao pa-
blico de ver uma produgio que ele nio teve oportunidade de conferir ao vivo ou
em sua primeira exibi¢ao. No caso das reunides de comissoes e do plendrio dessas
instituicoes, a reprise serve ao dever constitucional do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario de dar visibilidade aos seus atos, que geralmente ocorrem nos momentos
em que a maioria da populagio estd no trabalho, em horirio comercial. A estratégia
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também tem um viés logistico, devido a menor capacidade estrutural e financeira
de produgio prépria de uma emissora pablica em comparagio com as televisdes
comerciais. Vejamos, em detalhes, como estd estruturada a programacio de cada
um dos canais analisados neste estudo, conforme a ordem cronoldgica de criagio
das emissoras.

Programacao da TV Senado

Segundo informacoes constantes na pagina da TV do Senado Federal (TVSF)
na internet (http://www.senado.gov.br/tv/), a emissora foi criada “para fazer a divul-
gagdo institucional do Senado Federal e oferecer ao cidadiao uma programagdo educativa
e cultural diferenciada das emissoras comerciais” (grifos acrescentados). Diante de tal
assertiva, deduz-se que a prépria emissora se autodefine como sendo institucional,
a0 mesmo tempo em que especifica seus objetivos, ou seja, fazer divulgagio das
atividades institucionais do Senado e oferecer contetidos educativos e culturais. O
que se observa é que tanto sua autodefini¢io institucional como seus objetivos sio
abrangentes e genéricos, o que exigird analise detalhada da programagao, a fim de
se obter informagdes mais precisas sobre os eixos analiticos deste paper.

Ainda conforme as informagdes disponiveis no site mencionado, a TVSF
almeja atingir amplas audiéncias, sem definir claramente seus publicos, os quais
sio mencionados como “a populagio brasileira”, “o cidadio brasileiro”, “a sociedade
brasileira”. Para tanto, a institui¢ao investiu em tecnologias para assegurar o acesso a
emissora em todo o territorio nacional. Inicialmente, a TV Senado era transmitida
apenas para assinantes de TV a cabo, mas desde 2005, o sinal est4 disponivel em todo
o territdrio brasileiro levado pelas emissoras de TV a cabo, por antenas parabdlicas
de tipo analdgico e digital e, mais recentemente, em sinal aberto de UHF em virias
capitais, privilégio que nenhum dos outros canais analisados tem.

A grade de programacio da TVSF ¢ composta por 22 programas, entre noti-
ciarios, debates, entrevistas, documentarios, programas culturais e musicais. Além
desses, sio produzidos boletins de divulgacio institucional com espago para os par-
lamentares falarem sobre varios temas, a exemplo do Alé Senado. A emissora conta
com equipes proprias, especialmente para os programas jornalisticos, os debates e as
entrevistas. Os documentarios e filmes sio adquiridos de produtoras independentes,
de outras instituigdes publicas e de organizagdes nio-governamentais.

Assim como a TV Cimara, a TV Senado prioriza a cobertura de todas as ses-
soes plendrias do Senado Federal e do Congresso Nacional, bem como das reunides
das comissdes permanentes e temporarias. As sessdes plendrias tém prioridade de
exibicio sobre qualquer outro programa na TV Senado, o que explica o percentual
de 62,8% (Tabela 1) do espaco total da grade destinado a este item da programagao.
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O segundo item de maior expressividade na grade de programacio da TVSFE
sao os debates e entrevistas (12%), seguidos do noticidrio (10,9%)’ e dos programas
culturais (8,4%). Um item especifico da TVSF sio pequenos programas de divul-
gagdo institucional, especialmente a produgio denominada Alé Senado, que ocupa
2h45 da programagio semanal e corresponde a 1,4% do total da grade. No progra-
ma, senadores respondem a davidas de cidadios encaminhadas pelos servigos de
atendimento ao publico do Senado. As perguntas podem ser enviadas por telefone
ou por mensagens eletronicas.

Os programas considerados informativos se destinam principalmente a
divulgar a agenda de trabalho das comissoes, a pauta do plendrio, as atividades da
presidéncia da casa, da mesa-diretora e demais 6rgaos daquela casa legislativa. Por-
tanto, trata-se essencialmente de informacao legislativa, com enfoque institucional
em boa parte das matérias, com formato jornalistico, mas contetido institucional.

Em relacio aos debates e entrevistas, destacam-se programas tematicos como
Cidadania, Diplomacia entrevista ¢ Saldo nobre. O primeiro é feito com os senadores
em conjunto com especialistas em temas socialmente relevantes como violéncia,
fome, pobreza, desigualdade social, combate a preconceitos, entre outros. O se-
gundo discute com parlamentares, diplomatas e estudiosos do campo das relagoes
internacionais, temas da agenda externa brasileira, do Mercosul, da América Latina
e dos principais blocos geopoliticos contemporineos. O terceiro discute temas da
atualidade com personalidades, escritores, poetas e artistas, tendo como cenirio o
salio nobre do Senado. Predominam, contudo, programas para que os senadores
tenham oportunidade de expor suas ideias ¢ discutir temas de interesse dos parla-
mentares ¢ sob a 6tica das fontes.

Quanto aos programas culturais, atualmente, hd pelo menos trés espacos fixos
na programagao reservados para os programas musicais: Espaco cultural, Conversa de
miisico e Leituras. O primeiro tem como eixo a musica popular e erudita gravadas
por equipes da TV Senado em Brasilia ou obtidas de terceiros. No segundo sio
apresentadas entrevistas e curiosidades sobre instrumentos, grandes compositores
e sobre o que pensam os profissionais da musica, com interpretagdes de clissicos
e da musica brasileira. O terceiro é dedicado a anilise e a divulgagao da literatura
brasileira, com entrevistas ¢ apresentacio de obras langadas no Brasil.

Programacao da TV Cdmara

Similar a TVSE, a grade de programacgio da TVCD é composta por 24 pro-
gramas, entre noticiarios, debates, entrevistas, documentarios, programas culturais,
musicais, filmes em curta-metragem e um programa de auditério voltado para o
publico jovem (Cdmara Ligada). Além desses, sio produzidos nove interprogramas,
chamados assim por serem produgdes curtas, de no miximo sete minutos, que
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servem para preencher a grade entre os demais programas. Producdes promocio-
nais, compilagio de matérias jornalisticas veiculadas pela emissora ou pequenas
séries documentais que abordam diferentes temas, como a Constitui¢ao, sio alguns
exemplos de interprogramas. Boa parte desses produtos ¢ feita pela propria equipe
de profissionais da emissora, especialmente os programas jornalisticos, os debates
e as entrevistas.

Ja os documentirios e filmes sdo produzidos, em sua maioria, em coprodu-
¢des com outras emissoras ou com produtoras independentes. Um exemplo sio
os documentirios do DOC TV, projeto do Ministério da Cultura que abre editais
anuais para os produtores independentes em conjunto com as emissoras educativas
dos estados. Existem ainda alguns programas feitos por outras emissoras do sistema
publico, tais como América do Sul hoje e Parlamento Brasil, produzidos, respectiva-
mente, pela TV Brasil e pela TV Senado, além de produgdes do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), da Fundacio Itat Cultural, de
organizagdes nio-governamentais, de produtoras independentes e de outros canais,
como o Canal Futura* e a Televisiéon America Latina (TAL).

Na Tabela 2 apresenta-se o levantamento semanal da grade da emissora,
classificando os programas em cinco diferentes tematicas: informagio, debates/en-
trevistas, programas culturais, documentdrios e transmissio de plenirio/comissoes.
Sobre a relagio entre os contetidos e total de horas destinado a cada um, observa-se
que predomina a transmissao de plendrio e comissdes, com quase um terco do total
semanal de horas de programagio da emissora (27,9%). Em segundo lugar estio os
debates e entrevistas (24,55); em terceiro lugar estd o noticidrio (19,3%); em quarto
lugar os programas culturais (15,7%); e, por fim, os documentarios (10,8%). A 16gica
dos informativos, debates e entrevistas ¢ a mesma da TV Senado, ou seja, espago
para assegurar a visibilidade dos temas que interessam aos parlamentares e sob o
enquadramento dos deputados.

Semanalmente, das 168 horas de programacio ininterrupta, 47 sio dedicadas
A transmissao ao vivo e gravada das reunides que ocorrem na casa e das sessoes do
plendrio. Nas segundas-feiras, a transmissio ao vivo ocorre durante a tarde, ji nas
sextas-feiras as sessOes sao transmitidas pela manha. Nos demais dias, o plenirio
tem prioridade das 10h30min as 12h30min e das 14h as 19h30min, horirios em
que normalmente ocorrem as sessoes. As tardes de sexta e as madrugadas de terga,
quarta ¢ quinta sio destinadas para reprises do préprio plenirio ou das comissdes
reunidas durante a semana.

Essas reprises também sdo muito usadas para preencher a grade de programa-
¢ao nos periodos de recesso parlamentar, quando nio ha sessdes didrias no plenario
(em janeiro e na segunda quinzena de julho). De qualquer modo, as transmissoes,
a0 vivo ou gravadas, das reunides do plendrio e das comissdes ocupam quase 28%
da grade semanal da emissora, podendo variar, conforme ji mencionamos.
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O segundo tipo de programa mais veiculado pela TV Camara sio as produgoes
voltadas para o debate e as entrevistas, que ocupam 24,55% da grade. Algumas pro-
dugdes conjugam elementos desses dois géneros, com um apresentador que induz
ao debate dos participantes por meio de perguntas e apresentagio de reportagens
sobre o assunto (Expressdo Nacional) ou com a participagio de cidadios no préprio
estadio (Participagdo Popular), com perguntas dirigidas aos deputados, o que lhes
proporciona espaco para a exposicio de suas ideias ¢ propostas politicas.

Tais produgdes e também os documentirios, que preenchem 10,8% da progra-
magao semanal s3o considerados “programas de reflexio”, pois privilegiam a habili-
dade interpretativa do publico sobre diferentes temas e possibilita aos parlamentares
desenvolverem seu raciocinio com mais tempo do que ocorre nos canais privados.
Os programas informativos, com noticidrios e flashes ao longo da programagio,
ocupam 19,34% da programagio, com mais de 30 horas semanais de informacio
institucional e compde o que a equipe denomina de “programas informativos”, sem
anilise ou opinido, embora o foco seja sempre a perspectiva que interessa a institui¢ao
e seus dirigentes. As duas principais produgdes sobre essa tematica na emissora sio
os telejornais Por Dentro da Cdmara — exibido de terca a quinta-feira, as 10h, e o Cd-
mara Hoje, exibido de segunda a quinta-feira, as 21h. Enquanto o primeiro antecipa
os debates e assuntos que estarao na pauta do plendrio e das comissdes ao longo do
dia — motivo pelo qual s6 é exibido de terca a quinta, dias em que ha votagdes —, o
Cdmara Hoje faz um resumo dos fatos do dia, ou seja, as atividades dos deputados e
das comissdes. Na sexta-feira ele é substituido pelo Panorama, uma revista semanal
que faz um resumo dos fatos da semana, com entrevistas com o presidente da Ca-
mara ¢ os lideres partidarios.

Programacdo da TV NBR

A grade semanal de programacgio da TV NBR é composta por 175 programas,
classificados em sete categorias. Na Tabela 3 apresenta-se o levantamento semanal
da grade da emissora, classificando os programas nas seguintes categorias: ativida-
des do Poder Executivo, programas culturais, debates/entrevistas, documentérios,
programas educativos e informativos. Sobre a relagio entre as temiticas e o total de
horas destinado a cada um, observa-se que predominam os educativos, com quase a
metade do total semanal de horas de programagio da emissora (46%). Em segundo
lugar estao as atividades do Poder Executivo (17%). Na sequéncia estio: documenta-
rios (14%) debates e entrevistas (11%); noticidrio (8%); e programas culturais (4%).

Apesar de ter sido criada com a missao de divulgar as atividades do Poder
Executivo, 3 primeira vista a TV NBR dedica apenas 17% de sua grade de progra-
magao semanal a divulgagio institucional das atividades dos diversos 6rgaos gover-
namentais ligados ao Executivo. Das quatro emissoras analisadas, portanto, a NBR
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¢ a que menos tempo destina a divulgacio, em tempo real, das atividades do poder
a0 qual estd vinculada. Enquadram-se nessa categoria programas que transmitem
as atividades das autoridades do Executivo, como o presidente da Republica e os
ministros, e também os espagos destinados ao discurso dos mandatirios do Poder
Executivo®. Em relagio ao campo de producio dos debates e entrevistas, destacam-
-se ainda: NBR entrevista, Sala de convidados e Bate-papo. Predominam os programas
com o objetivo de oferecer espago para a voz dos representantes do Governo e os
ministros de Estado, similar as emissoras legislativas.

Efetivamente, o percentual de programas institucionais da NBR ¢ mais abran-
gente, pois caberia nessa categoria de programagio o tempo dedicado aos debates/
entrevistas (14%), a maioria deles com as préprias autoridades do Executivo, ¢ os
programas jornalisticos (8%), que noticiam, basicamente, os fatos relacionados a estas
mesmas autoridades. Assim, podemos considerar um total de 39% para divulgacio
de atividades do Poder Executivo, indice semelhante ao encontrado na TV Justica.
A justificativa para a inclusio no somatdrio ¢ que, no primeiro caso, os temas ¢
os convidados sio geralmente ligados a esfera de atuagio do Poder Executivo. No
segundo caso, todo o contetido do noticiario ¢ institucional, ou seja, as pautas se
referem sempre a atividades do Governo, com a discussio de iniciativas, projetos e
implementag¢io de politicas puiblicas. Trata-se, pois, de trés tematicas de programagio
com contetidos similares, embora o formato seja distinto.

A mesma observagio, em certo sentido, poderia ser feita para as emissoras do
Legislativo e do Judicidrio. Afinal, também nelas os debates e entrevistas concen-
tram a participacio dos atores politicos responsiveis pela condugio do Estado, tais
como parlamentares e magistrados. Nao hd, portanto, uma diferenga significativa
na programacao das quatro emissoras destinada a divulgacio institucional de cada
um dos poderes. Em todas elas, hd uma diversificagio de contetidos televisivos com
o propésito de oferecer a maior divulgagio possivel para as agdes do poder ao qual
estao filiadas. A informagio, na realidade, cumpre a funcio politica de propaganda,
no sentido de visibilidade e publicidade dos de interesse das instituigdes as quais as
emissoras estao vinculadas.

Mesmo assim, uma diferenca essencial da NBR ¢ que o eixo da sua progra-
macio estd nos contetidos educativos, o que se explica pela sua vinculacio a2 EBC.
A énfase aos programas educativos faz parte da prépria finalidade da TV Brasil,
conforme estabelece o Decreto 6.689/2008, que inclui, entre outras metas, a “pro-
dugio e programagio com finalidades educativas, artisticas, culturais, cientificas e
informativas”. Assim, pode-se inferir que, mais do que produtora, a NBR tornou-se
retransmissora da programacio exibida pela TV Brasil e pela TV Escola (canal do
Ministério da Educacio), o que inclui virios programas educativos, tais como: Um
salto para o futuro, e as séries TV Escola e Caminhos da escola. O mesmo se aplica para
documentarios (14%) e programas culturais (4%), contetdos exibidos também pela
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TV Brasil e por outras parceiras do setor publico, a exemplo da série DocTV ¢ de
outros programas como: Cultura ponto a ponto, Ciéncia e letras e Sementes.

Em termos comparativos, a NBR se assemelha as demais emissoras em estudo,
especialmente em relagio ao formato e ao contetdo institucional, mas se diferencia
em relagio a distribuigio dos assuntos na programacio, sobretudo no que se refere
aos contetdos de natureza educativa, como foi exposto acima. Qutra diferenga diz
respeito a vinculagio institucional da NBR com a EBC, o que interfere diretamente
na sua grade de programacio. Ao contririo dos outros canais que sao Ginicos para cada
institui¢io, a NBR faz parte da estrutura administrativa da EBC e, como emissora
vinculada, reproduz boa parte da programacio da TV Brasil e de outros canais do
Executivo. De certa forma, a gestio da NBR parece compartilhada entre diferentes
instancias — Secretaria de Comunicacio Social do Governo e EBC — ao contririo
do que ocorre com as emissoras do Judiciario e do Legislativo.

Programacdo da TV Justica

No documento de apresentacao da TV Justiga ao ptiblico, a emissora se auto-
define como “um canal de televisio publico, de cariter nio-lucrativo, coordenado
pelo Supremo Tribunal Federal” (http://www.tvjustica.jus.br). Portanto, almeja-se
claramente 2 denominagio de TV puiblica, embora seu cariter institucional também
seja ostensivo, visto que o STF ¢ citado como o responsivel pelo seu contetdo e
pelo seu funcionamento. Quanto aos objetivos da emissora, o mesmo documento,
destaca: “ser um espago de comunicagio e aproximacio entre os cidadios e o Poder
Judicidrio, o Ministério Puiblico, a Defensoria Pablica e a Advocacia”. Mais adiante,
esse objetivo geral ¢ esmiugado:

Nossa proposta é possibilitar que o ptblico acompanhe o dia-a-dia do Judici-
ario, ensinando as pessoas a alcangar a Justica e como defender seus direitos.
ATV Justiga trabalha na perspectiva de informar, esclarecer e ampliar o acesso
a Justiga, buscando tornar transparentes suas agoes e decisdes. Nosso maior
propésito é levar ao ar programas que exponham uma visao de conjunto da
Justica, com toda a diversidade que ela comporta.

O aspecto diditico ¢ enfatizado pelo STF, como se 1¢ no seguinte trecho do
referido documento:

Nossos programas tém carater diditico e empregam uma linguagem clara,
agil, confiavel e contextualizada. Por meio da transmissio de julgamentos,
programas de debates, semindrios ou conferéncias, enfrentamos o desafio de
traduzir a linguagem especializada do Direito para o publico leigo, relacio-
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nando fatos e noticias com o cotidiano. Realizamos uma cobertura jornalistica
prolongada, profunda e variada, para evitar que temas importantes e complexos
sejam abandonados ou tratados de forma superficial.

Segundo o mesmo texto, uma das metas da TV Justiga é complementar as
informagdes oferecidas ao ptiblico pelos canais privados:

Para preencher uma lacuna deixada pelas emissoras comerciais em relacio
as noticias ligadas as questdes judicidrias. O formato conferido ao noticidrio,
cuja estrutura se mantém fixa no presente, no urgente ¢ no factual, muitas
vezes nao di o devido tratamento a essas questdes, chegando mesmo, em
diversos momentos, a confundir a popula¢io. Ao tratar os temas de forma
mais profunda e diversificada, a TV Justica objetiva evitar o sentimento de
impunidade e até uma possivel desqualificagio do Poder Judicidrio por parte
do telespectador. Somos um complemento do noticidrio exibido por outras
emissoras e, portanto, um diferencial.

Em relagdo a programagio, a TV Justiga ¢ similar aos dois canais legislati-
vos, tanto na distribui¢io das temdticas quanto na proporcionalidade. Contudo, ha
duas diferencas principais. A primeira ¢ a maior quantidade de programas, com 52
produgdes, enquanto a TVCD conta com 24 ¢ a TVSF com 22. A segunda consiste
na énfase a contetidos educativos, como telecursos e programas diditicos com
temdticas juridicas. Como se observa na Tabela 4, as sessoes do plendrio do STF e
dos tribunais superiores ficam em primeiro lugar no computo do quantitativo da
grade semanal, com 36,5%. Debates e entrevistas com magistrados aparecem em
segundo lugar (18,7%) e programas informativos em terceiro (17,3%). Um item
distinto das emissoras legislativas compreende os programas educativos (16,8%).
Finalmente, os contetdos culturais aparecem em menor expressio que nos canais
legislativos (7,4%).

No caso dos programas educativos, destaca-se o programa Saber Direito, que
consiste em teleaulas gravadas em estiidio, com formato de sala de aula convencional,
com um professor e um grupo de alunos dos cursos de direito do Distrito Federal.
S30 cursos temiticos, divididos em mddulos, alguns de curta duragio (até 5 horas/
aulas) e outros mais extensos, com duragio varidvel. Na mesma linha, o programa
Apostila conta com a presenga de um professor, um grupo menor de alunos no es-
tadio e participagio de estudantes pela internet. A diferenga é que cada programa
aborda um tema, ou seja, nio sio cursos seriados. O programa Academia apresenta,
inclusive, defesa de teses de doutorado e dissertacdes de mestrado em direito, com
uma banca examinadora, tal qual ocorre nas universidades. Outro destaque ¢ o
programa Carreiras, que explica didaticamente como sio estruturadas as carreiras
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juridicas e como se di o exercicio delas. Participam profissionais e estagiarios das
diversas dreas juridicas.

A programacao da TV Justiga é gerenciada por um Conselho Estratégico e um
Conselho Editorial. O primeiro é mais abrangente e é responsivel pela definigio das
diretrizes gerais da emissora, enquanto o segundo constitui a instincia deliberativa
voltada exclusivamente para questdes de forma e contetddo da programagio, mas de
acordo com as diretrizes gerais estabelecidas pelo primeiro.

Comentadrios finais

Nas duas emissoras legislativas analisadas — TV Senado e TV Camara — ¢
expressivo o espago na grade de programacio destinada a transmissio das sessoes
legislativas, seja do plenario ou das reunides de comissoes. Na TVCD este tipo de
programa atinge o percentual de 27,9% do tempo semanal da grade. Na TVSEF, os
percentuais sio de 62,8%, confirmando “a missio institucional de promover a trans-
paréncia e cobertura da atividade parlamentar”. Assim, a TVSF supera a TV Cimara
no espago destinado 3s transmissdes de plendrio e comissdes. Uma explicagio
plausivel para esta diferencga de proporcionalidade talvez seja a duragio das sessoes
e a frequéncia das reprises. As sessdes plenarias do Senado s3o mais extensas, visto
que qualquer senador pode pedir a palavra a qualquer momento e com uma flexi-
bilidade maior na duragio dos pronunciamentos®. Além disso, as reprises sao mais
frequentes, sobretudo das reunides das comissdes.

Profissionais e comentaristas de midia destacam que o indice de audiéncia dos
canais legislativos aumenta em situagdes conflitivas como as comissoes parlamenta-
res de inquérito ou mesmo durante sessoes tumultuadas por discussdes acaloradas.
Além de despertarem o interesse das demais emissoras, que retransmitem as cenas
do bate-boca i exaustio, tais situagdes extremas ampliam o alcance dos canais e
fazem com que a audiéncia aumente.

A atengio da audiéncia para as situagdes de embate e conflito flagrante ¢ uma
percepgio generalizada entre os proprios produtores. A disputa entre os parlamentares
em sessoes legislativas ja foi caracterizada por uma telespectadora do interior do Brasil
como “o mais interessante da programacio da TV Senado™. Entretanto, de um ponto
de vista formal, o plendrio do Senado ou da Cimara dos Deputados representa o 16cus
privilegiado institucionalmente para o debate racional de ideias, conforme preconiza
o ideal racional-iluminista. Um local onde nio haveria espago para a paixio, nem para
a disputa individual baseada em fatores afetivos ou emocionais.

Em relagio as perguntas basicas que norteiam esse estudo, o que se observa
¢ que nenhuma delas se define como sendo estatal, o que talvez seja indicio de que
realmente nio estejam a servico do Estado brasileiro, mas a mercé dos projetos
provisérios de cada governo. No caso das emissoras legislativas, o que se observa
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¢ que ha um espaco considerivel na grade para divulgagio institucional, muitas
vezes atrelada aos interesses politico-partidirios do grupo dirigente. Especialmente
porque os gestores das emissoras sio diretamente escolhidos pelos presidentes das
duas casas. Além disso, a falta de diretrizes editoriais permanentes, equivalentes a
normas legais fixas, permite que mudangas no contetdo sejam feitas de acordo com
os interesses dos parlamentares que ocupam as mesas diretoras. Essa vulnerabilidade
¢ reforgada pela auséncia de conselhos curadores, conselhos editoriais, ouvidorias
e demais instrumentos de controle social.

A TV Justiga foge um pouco a essa logica, visto que os magistrados nao sao
eleitos pela populagio® e existem, efetivamente, dois conselhos responsédveis por sua
administra¢io, mas se assemelha as demais emissoras em outro ponto: a autorrefe-
rencialidade. Tanto as emissoras legislativas como as do Judiciirio e do Executivo
concentram sua programacio em contetidos de promogio institucional, que podem
funcionar como instrumentos de gestio da reputagio corporativa e da reputacio
social de seus dirigentes. Com base nos dados do levantamento realizado (Tabelas
1,2, 3 e 4), mais de 80% da programacio dessas emissoras ¢ autocentrado e autor-
referente, com excegio apenas dos programas culturais e documentarios. Na TV
Senado, o percentual total da grade chega a 87%, seguido da TV Justiga (78%) e da
TV Cimara (75%). Talvez por isso o cidadio em geral esteja praticamente ausente
das programagdes. Afinal, na pritica, tais canais funcionam como veiculos institu-
cionais, que atingem principalmente os ptblicos internos (no sentido abrangente),
com seus circulos de relagdes e as cadeias sociais a eles associados, tanto aquelas
que utilizam servigos legislativos e judiciarios, as institui¢des publicas e do terceiro
setor, além da cadeia responsivel pela conexio eleitoral e a captura do voto (no caso
dos canais legislativos), tanto em Brasilia como nas bases eleitorais, o que abrange
todo o territrio nacional.

Como nio tem autonomia, a NBR nio define sua identidade institucional,
uma vez que todas as informagdes relativas a ela estao no portal da EBC. Assim, os
dados se aplicam efetivamente 3 TV Brasil, emissora que se autodefine como ptublica
e que apresenta programacio e modelo de gestdo mais coerente com a proposta de
TV publica, com a existéncia de um conselho curador, por exemplo. Mesmo sem
dados mais especificos, percebe-se que a NBR apresenta uma programacio que
oscila entre a natureza institucional (divulgacio das atividades do Poder Executivo)
e a retransmissido dos contetidos educativos e culturais da TV Brasil e de outras
emissoras do Executivo.

A emergéncia e a proliferagio de canais do campo publico televisivo brasileiro
constitui fendmeno complexo que requer outros estudos para aprofundar a relagio
entre tipologia de programagio e matrizes culturais. Entretanto, de forma prope-
déutica, observamos que se trata de consequéncia da centralidade que a TV passou a
exercer no Brasil nas dltimas seis décadas. As instituigdes publicas federais passaram
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a investir em sistemas proprios de comunica¢io devido a essa centralidade e a forga
do poder simbdlico da televisio, especialmente no que se refere 3 matriz cultural
simbolico-dramatica. Talvez por isso, esses canais jd tenham nascido hibridos e sem
identidade definida. Ao mesmo tempo em que parecem se moldar nos padroes ji
consagrados da TV comercial, apresentam-se como antagdnicas ao modelo privado
de comunicagio. Outra observagio possivel é a de que o funcionamento desses
canais como porta-vozes dos poderes publicos talvez contribua para distancii-los
da sociedade, tornando-as canais institucionais fechados, voltados para atender os
parlamentares, os magistrados, os ministros de Estado, as autoridades ¢ as elites
dirigentes responsaveis pela reputa¢io corporativa e a imagem desses poderes.
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Notas

1. A rediscussio da classificagio de géneros televisivos e de géneros jornalisticos
ja é comum na comunidade académica do campo da comunica¢io, embora ainda
nao exista consenso. Para um olhar aprofundado sobre o tema consultar: Borelli,
1994; Morley, 1996; Mazziotti, 2003; Seixas, 2008; Souza, 2004; Utard, 2003, entre
outros autores.

2. No Brasil, muitos autores identificam tal tendéncia com o conceito de
patrimonialismo adaptado de Max Weber. Nessas formulagoes, entre as quais se
destaca a de Raymundo Faoro, o patrimonialismo significa a apropriac¢io do publico
com fins privados por determinados agentes politicos. Um exemplo claro ¢ o uso
da miquina publica para privilegiar candidatos apoiados pelo governo. Uma forma
tradicional — segundo a sociologia brasileira desenvolvida no século XX — de avaliar
os sistemas publicos de informacio no Brasil é considerar que esses servigos tém
origem na iniciativa paternalista e assistencialista do Estado brasileiro, que assume
o papel de provedor de informagoes, a partir de veiculos préprios de comunicagio.
Considerando, contudo, que a prestacio de informagdes ¢ a publicidade de seus atos
sao obrigagdes do Estado moderno, especialmente num regime de tipo representativo,
esses veiculos podem ser analisados como meras estratégias governamentais para
garantia de transparéncia e legitimidade social.

3. Tradicionalmente o género “jornalismo” inclui informagio e opiniio, com noticias,
reportagens, debates e entrevistas (Melo, 2003). Contudo, no caso dos canais do
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campo publico, a situagio ¢ diferente das emissoras comerciais, pois as entrevistas
e os debates fogem ao padrio jornalistico convencional, visto que sio usados com
a finalidade de preencher a programagio com a voz das fontes institucionais, com
assuntos variados de interesse politico e ideolégico, nem sempre de conotagio
jornalistica, mas até de propaganda institucional, como no caso de entrevistas e
debates em que os representantes dos poderes da Repuiblica fazem balangos sobre
a atuagio da Cimara, do Senado, da Presidéncia da Reptblica, dos Ministérios e
Secretarias ou dos Tribunais. Sdo tentativas de construir vinculos politicos com a
populagio, de fazer publicidade das atividades institucionais, conforme estratégias
de gestio da reputagio institucional e promog¢io da imagem dos dirigentes e das
institui¢oes publicas as quais os canais de televisio do campo publico estao vinculados.
Apesar da similaridade do formato ¢ de contarem com jornalistas profissionais
para conduzirem as entrevistas ¢ mediarem os debates, o enquadramento segue
a perspectiva da fonte (da autoridade entrevistada ou que participa dos debates).
Nio existe pauta jornalistica no sentido estrito do termo e o jornalista mediador
nao possui autonomia para fazer as perguntas e intervengdes e apenas cumpre um
ritual diante daqueles a quem ele estd burocraticamente subordinado. Trata-se, na
realidade, de uma estratégia para proporcionar espaco para a exposi¢ao do ponto de
vista das autoridades que falam em nome do Poder que representam. Na pritica, os
canais do campo publico usam a credibilidade do formato jornalistico para passar
credibilidade ao publico (Bernardes e Barros, 2010).

4. O Canal Futura é mantido por um consércio de fundagoes ligadas a instituigoes
financeiras, empresariais e industriais, como Fundag¢io Itat Social, Gerdau, Vale
do Rio Doce, Votorantin, Bayer, Fundagio Roberto Marinho, Fundagio Bradesco
¢ outras.

5. Os programas Café com o Presidente, e Bom Dia Ministro sio exemplos de produgdes
deste tipo feitas pela EBC, mas no formato radiofonico.

6. E interessante lembrar que o Brasil tem 81 senadores — trés representantes de
cada Estado da federacio — e 513 deputados federais. A diferenga nos nimeros
de parlamentares das duas Casas explica porque o tempo de pronunciamentos na
CAamara é mais restrito. Mas nio explica totalmente porque as sessdes do Senado
durariam mais tempo.

7. Maria Hernandez da Silva, moradora de Arroio Grande (RS), ¢ telespectadora
assidua da TV Senado, informagio confirmada por seus dois filhos. O sinal da
emissora chega por meio de antena parabdlica em sua casa. Em conversa informal
com a pesquisadora Cristiane Brum Bernardes, em dezembro de 2006, revelou
que “acha muito divertido quando os senadores brigam no Plendrio”. Segundo ela,
costuma assistir a reprise das sessdes durante a madrugada.

8. Apesar do discurso continuo na prépria emissora sobre o cariter técnico do
Judicidrio em relagio a Executivo e Legislativo, ¢ bom lembrar que a emissora
¢ controlada pelo Supremo Tribunal Federal, cujos ministros sio escolhidos
diretamente pelo Presidente da Republica, com o aval do Senado.
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Resumo

Anilise comparativa da programagio dos principais canais de televisio brasileiros, em
nivel federal, que fazem parte do chamado “campo publico televisivo” a TV Senado, TV
Cimara, TV NBR e a TV Justiga. As duas primeiras sio mantidas pelo Parlamento e as duas
altimas pelo Poder Executivo e pelo Poder Judicidrio, respectivamente. A comparagio inclui
o0s seguintes aspectos: a) os objetivos institucionais de cada canal; b) como eles se autodefinem
(publico, estatal, institucional); e ¢) o perfil geral da programagio ¢ anilise de seus
contetidos predominantes. Conclui que todos os canais analisados tém como caracteristica
a autorreferencialidade, ou seja, privilegiam a divulgagio de agdes das instituigdes as quais
sao vinculados. Verifica-se que mais de 80% da programacio dessas emissoras é autocentrada
¢ autorreferente, com excegiao dos programas culturais ¢ documentdrios. As principais
estratégias de programacio sio definidas para os ptblicos internos e os ptblicos vinculados.

Palavras-chave
Programagio televisiva; Televisao e politica; Canais do campo ptiblico; Comunicagio publica
e poder.

Abstract

Indentity and programming grid of public television field: a comparative study of four brazilian federal
TVchanels

Comparative analysis of the programming grid of major Brazilian television channels, at
the federal level, that forming part of the so-called “public television field”, namely: TV
Senado, TV Cimara, TV NBR and TV Justica. The first two are maintained by Parliament
and the last two by the Executive Branch and the Judiciary, respectively. The comparison
includes the following aspects: a) institutional objectives of each channel; b) how they define
themselves (public, governmental, institutional); and c) the general profile of analysis and
programming contents prevalent. It concludes that all four channels are characterized by
self-reference, that is, focusing on a journalistic and informational programming about the
actions of the institutions which they are linked. Based on the survey, the paper shows that
more than 80% of the programming of these stations is self-centered and self-referent, with
exception of cultural programs and documentaries. The main programming strategies are set
to the internal audiences linked and associated to the institutions and to the chain responsible
for electoral connection and the capture of vote (in the case of legislative channels) both in
Brasilia as in the bases in the entire national territory.

Keywords

Television programming; Television and politics; Channels of the public domain; Public
communication and power.
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